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เทศบาลตำบลเจริญราษฎร์ อำเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 
 

1. ความเสี่ยงการทุจริต 
 หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง ผลประโยชน์            

สวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน  

2.  วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ้ดังนั้น   

การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริตโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับสินบน  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการ
ควบคุมภายใน ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต  ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตาน
การทุจริตใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมิน 
ความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือ 
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น            
ก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียม                    
การปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการระบบ  
หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกัน                  
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  

3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง                  

กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ                     
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู
และยอมรับจากผูที่เก่ียวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะ
กำกับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทานเปนลักษณะ Post-Decision 

4. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน 
  กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Cofnmitfee of 
Sponsining Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออก
ประกาศใช้เมื่อปี 1992 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
  องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
   หลักการที่ 1   องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
   หลักการที่ 2   คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
   หลักการที่ 3   คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอนาจสั่งการชัดเจน 

หลักการที่ 4   องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5   องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
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  องค์ประกอบที่ 2  การประเมินความเสี่ยง  (Risk Assessment) 
   หลักการที่ 6   กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
   หลักการที่ 7   ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
   หลักการที่ 8   พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 

หลักการที่ 9   ระบแุละประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  
  องค์ประกอบที่ 3  กิจกรรมการควบคุม  (Control Activties) 
   หลักการที่ 10   ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
   หลักการที่ 11   มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินการต่อไป 
   หลักการที่ 12   ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
  องค์ประกอบที่ 4  สารสนเทศและการสื่อสาร  (Information and Communication) 
   หลักการที่ 13   องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
   หลักการที่ 14   มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินการต่อไปได ้ 
   หลักการที่ 15   มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบ                      

ต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบที่ 5  กิจกรรมการกำกับและประเมินผล  (Monitoring Activities) 
   หลักการที่ 16   ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการที่ 17   ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ 

เหมาะสม 
  ทั้ งนี้  อ งค์ ป ระกอบ การค วบ คุ ม ภ าย ใน แต่ ล ะอ งค์ ก รป ระกอบ และห ลั ก ก ารจ ะต้ อ ง 
Prensent&Function (มีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้                   
การควบคมุภายในมีประสิทธิภาพ 

5. องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต  
องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายใน
ขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle) 

 

องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมการทุจริต 
(The Fraud Triangel) 
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6. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประเด็นทีเ่กี่ยวกับสินบน  

เทศบาลตำบลเจริญราษฎร์ จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตประเด็นที่เก่ียวกับสินบน                                  
ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

6.1  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต  ตามพระราชบัญญัติ                       
การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 2558  

4.2  ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
4.3  ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซือ้จัดจ้าง 
4.4  ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 

7. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 ขั้นตอนที่ 1   การระบุความเสี่ยง/เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 2   ระดับความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 3   มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ขัน้ตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง  
ให้รวบรวมข้อมูลความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดข้ึนหรือเคยรับรู้มาก่อน แล้วคาดการณ์ว่า                

จะมีโอกาสเกิดขึ้นอีก (Known factor) หรือปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์  ประมาณการล่วงหน้า                   
ในอนาคต เป็นความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ในโครงการ/กิจกรรม หรือในกระบวนการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ  
(Unknown factor)  

 

  ตารางท่ี 1 ระบุความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง 
Known factor Unknown factor 

การพิจารณาอนุมัต ิอนุญาต            
ตามพระราชบัญญัติ                
การอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

- เจ้าหน้าที่มีการรับเรียกสนิบน  
เพ่ือช่วยให้การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตง่ายขึ้น หรือได้รับการ
ยกเว้นหรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

  

√ 
 

การใช้อำนาจตามกฎหมาย/                
การให้บริการตามภารกิจ 

- มีการเรียนรับผลประโยชน์ในการ
พิจารณาเสนอขออนุมัติโครงการ
และงบประมาณที่เก่ียวข้อง 
รว่มกับผู้รับการสนับสนุนโครงการ
ในพ้ืนที่ 

  

√ 
 

การจัดซื้อจัดจ้าง - มีการเรียกรับสินบนเพ่ือให้การ
จัดทำ TOR ในการกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ ์ที่จัดซื้อจัดจ้างเอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่ผู้รับจ้างรายใดราย
หนึ่ง 

  
√ 
 

การบริหารงานบุคคล - มีการเรียกรับสินบนเพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ หรือให้การช่วยเหลือ 
ในการสรรหาพนักงานจ้าง 

  

√ 
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หมายเหตุ : 
1. ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง ใหใส √ เครื่องหมายในช่อง Known Factor 
2. หากไม่เคยเกิดหรือไม่เคยมีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวา มีโอกาส 

เกิดข้ึนใหใสเครือ่งหมาย  √  ในชอง Unknown Factor 
 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
นำข้อมูลจากตารางที่ 1  มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริต ของแต่ละโอกาส /                  

ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความ เสี่ยงใน                        
ช่องสีไฟจราจร  

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ  
  สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง ในระหว่าง

ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได ้ 
  สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน ภายใน

องค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  
  สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คน ที่ไม่รู้จักไม่

สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
 

ตารางท่ี 2 สถานะความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยง ต่ำ ปาน
กลาง 

สูง สูงมาก 

การพิจารณาอนุมัต ิอนุญาต            
ตามพระราชบัญญัติ                
การอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

 - เจ้าหน้าที่มีการรับเรียกสินบน  
เพ่ือช่วยให้การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตง่ายขึ้น หรือได้รับการยกเว้น
หรือไม่เปน็ไปตามกฎหมาย 

 
√ 

 

 
  

การใช้อำนาจตามกฎหมาย/                
การให้บริการตามภารกิจ 

- มีการเรียนรับผลประโยชน์ในการ
พิจารณาเสนอขออนุมัติโครงการและ
งบประมาณท่ีเกี่ยวข้อง ร่วมกับผู้รับ
การสนับสนุนโครงการในพ้ืนที่ 

 
√ 

   

การจัดซื้อจัดจ้าง - มีการเรียกรับสินบนเพ่ือให้การ
จัดทำ TOR ในการกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ ์ที่จัดซื้อจัดจ้างเอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่ผู้รับจ้างรายใด              
รายหนึ่ง 

 
√ 

   

การบริหารงานบุคคล - มีการเรียกรับสินบนเพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ หรือให้การช่วยเหลือ 
ในการสรรหาพนักงานจ้าง 

√    
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ขั้นตอนที่ 3  มาตรการในการบริหารจัดการ ความเสี่ยง (Risk Matrix)  
เทศบาลตำบลเจริญราษฎร์ ได้จัดทำมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงประเด็นที่เกี่ยวข้อง       

กับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ตารางท่ี 3 สถานะความเสี่ยง 
 

ความเสี่ยงการทุจริต                  
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบนของการดำเนินงาน
หรือการปฏิบัติหน้าที่ตาม

ภารกิจของหน่วยงาน 

 
เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
ของ 

ความเสี่ยง 

 
มาตรการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 

 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

 
ผู้รับผิดชอบ 

การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต                                 
ตามพระราชบัญญัติ                
การอำนวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

- เจ้าหน้าท่ีมีการรับเรยีก
สินบน  เพื่อช่วยให้การ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
ง่ายขึ้น หรือไดร้ับการยกเว้น
หรือไมเ่ป็นไปตามกฎหมาย 

ต่ำ - ประกาศนโยบาย No Gift 
Policy 
- จัดทำแผนผังขั้นตอน            
การปฏิบัติงานตาม
กฎหมาย 
- จัดทำคู่มือการให้บริการ
ประชาชน 

1 ต.ค. 66- 
30 ก.ย.67 

ทุกส่วน
ราชการ 

การใช้อำนาจตาม
กฎหมาย/                
การให้บริการตามภารกิจ 

- มีการเรียนรับผลประโยชน์
ในการพิจารณาเสนอ                 
ขออนุมัติโครงการและ
งบประมาณที่เกี่ยวข้อง 
ร่วมกับผูร้ับการสนับสนุน
โครงการในพ้ืนท่ี 

ต่ำ - การสร้างความตระหนกั 
เรื่องการแสวงหาประโยชน์
เพื่อตนเอง 
- ช้ีแจงและแจงเวียนใหเกิด
ความรคูวาม เขาใจและ  
สรางความตระหนักใน             
การเปน ขาราชการที่ดี               
- ตรวจสอบ กำกับ ดูแล  
ใหปฏิบัติตาม ระเบียบ  
การเบิกจายการเงินและ                
การคลังอยางเครงครัด 

1 ต.ค. 66- 
30 ก.ย.67 

ทุกส่วน
ราชการ 

การจัดซื้อจดัจ้าง - มีการเรียกรับสินบนเพื่อ   
ให้การจัดทำ TOR ในการ
กำหนดคุณลักษณะเฉพาะ                
ของวัสดุและครุภณัฑ์                
ที่จัดซื้อจัดจ้างเอื้อประโยชน์
ให้แก่ผู้รับจ้างรายใดราย
หนึ่ง 

ต่ำ - จัดทำมาตรการส่งเสรมิ
ความโปร่งใสในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 
- ผู้บังคับบัญชามีการ
ควบคุมและติดตามการ
ทำงานอย่างใกล้ชิดและ
กำชับให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติ
ตามระเบียบอยา่งเคร่งครดั 
- จัดส่งบุคลากรเข้ารบัการ
อบรมเพื่อเสริมสร้างความรู้
ด้านพัสด ุ

1 ต.ค. 66- 
30 ก.ย.67 

งานพัสด ุ

การบริหารงานบุคคล - มีการเรียกรับสินบนเพื่อ
เอื้อประโยชน์ หรือให้การ
ช่วยเหลือในการสรรหา
พนักงานจ้าง 

ต่ำ - มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการดำเนินการ
สรรหาและเลือกสรร
พนักงานจ้าง เจ้าหน้าที่รับ
สมัคร และตรวจคณุสมบัติ
ด้วยความยตุิธรรม 
- ประกาศรับสมัครและ
ดำเนินการสรรหาด้วย
ความโปร่งใส 

1 ต.ค. 66- 
30 ก.ย.67 

งานการ
เจ้าหน้าท่ี 

 


